九台区应急储备粮油管理办法（征求意见稿）
 
第一章　总　则
 
[bookmark: _GoBack]　　第一条 为落实粮食安全省长责任制，加强和规范九台区应急储备粮油管理工作，确保应急储备粮油数量真实、质量达标、储存安全和管理规范，保障应急状态下政府调得动、用得上，根据市政府办公厅《长春市人民政府办公厅关于印发长春市应急储备成品粮油管理办法的通知》（长府办规〔2022〕3号）文件精神，结合我区实际，制定本办法。
第二条 本办法所称区级应急储备粮油是区政府储备用于调节九台区粮食供求，稳定粮食市场，应对重大自然灾害或者其他突发事件等情况的粮油。
区级应急储备粮油管理权属于区政府。未经区政府批准，任何单位和个人无权动用。
　　第三条 应急储备粮油按照储粮于企、保证规模的原则，实行“政府委托、部门监管、企业承储”的管理方式。在日常情况下不干涉企业正常生产经营，粮油所有权属于企业，企业自行轮换，政府对预购应急储备粮油数量和质量进行监管。当应急情况发生时，企业必须按预购合同规定的数量和质量为政府提供成品粮油。
　　第四条 区级应急储备粮油的计划、储存、动用及相关管理和监督等活动适用本办法。
 　　
第二章　应急储备粮油的建立
 
第五条 区级应急储备粮油品种为大米（稻谷）和食用油，质量符合国家标准要求。按照国家和省、市政府的有关要求，根据我区城乡人口数量，确定我区应急储备粮油的天数和规模。
第六条 储存形式。本着节约、灵活、实效的原则，采取提前预购—锁定库存—政府监管的模式。与承储企业签订预购合同，落实应急储备粮油数量，每年给予承储企业一定的费用补贴。
第七条 区粮食和物资储备局根据确定的全区应急储备成品粮油规模，按预计费用补贴标准计算全年补贴金额，列入区粮食和物资储备局年度部门预算。
承担应急储备粮油的企业可以根据企业自身的实际情况和储存条件建立粮油库存，原则上应当至少保持满足一天供应的成品粮油库存量。

　第三章　应急储备粮油的储存

　　第八条 承储企业资质条件
（一）能够认真执行《九台区粮油应急预案》，并按照承储合同履行责任，服从区政府相关部门对应急储备成品粮油的管理。
根据储备要求，综合考虑企业信誉、运距等因素，选择符合储备条件的企业。
　　（二）库容至少要达到承储任务的规模，仓库条件为符合国家标准和技术规范的库房，符合《粮油仓储管理办法》关于污染源、危险源安全距离的规定。
　　（三）承储企业粮油日生产加工能力能够满足应急粮油储备的要求，且安全生产措施齐全。
　　（四）企业内部规章制度健全，实行规范化管理，信誉良好，无违法经营记录。
　　第九条 区粮食和物资储备局协调区财政局，综合考虑企业的生产能力、信誉、运输距离等因素，采取公平、公正的方式择优确定承储企业，符合政府集中采购条件的采取政府集中采购方式。
　　第十条 承储企业要管理好储备粮油，确保应急储备粮油数量真实、质量良好、储存安全、管理规范、保障供应。
　　第十一条 承储企业要按照相关要求，接受区粮食和物资储备局对应急储备粮油的监管。
　　第十二条 承储企业要保证应急储备粮油质量卫生符合国家标准。
　　第十三条 承储企业实际储存的粮油库存数量（包括原粮和成品粮油，其中原粮按一定比例折合成品粮油）原则上不能少于合同签订的预购数量。
 
第四章　应急储备粮油的补贴
 
　　第十四条 应急储备粮油预购补贴统一按成品粮油数量计算，标准为大米每年每吨补贴90元，食用油每年每吨补贴100元执行。根据代储预购成本的变化情况，可适当调整补贴标准。
　　第十五条 区粮食和物资储备局根据年度应急储备粮油储备计划，提出补贴资金申请，纳入区财政预算，在1个预购承储周期（1年）结束后，区粮食和物资储备局将补贴资金拨付给承储企业。
 
第五章　应急储备粮油的监管
 
　　第十六条 区粮食和物资储备局按照职责，加强对应急储备粮油管理情况的监管，确保储备粮油数量真实、质量良好、储存安全。
　　第十七条 区粮食和物资储备局对应急储备粮油承储情况进行检查，原则上每年检查不得低于4次。检查人员应当将检查情况做出书面记录，并由监督检查人员和承储企业负责人签字。
　　第十八条 在监管中，重点检查企业库存粮油账实相符情况、粮油质量安全情况和粮油储存安全情况。
　　第十九条 承储企业必须严格执行应急储备粮油各项管理制度，有下列违规行为的，将予以通报批评，并责令限期改正；情节严重的，扣减相应补贴，直至取消应急储备粮油承储资格；在应急储备动用时不听从政府指挥，影响应急保障供应的，依法追究其相关责任。
　　（一）库存量未达到预购承储要求数量，虚报应急储备粮油数量、账实不符的。
　　（二）应急储备粮油不符合质量标准要求的，或者在应急储备成品粮油中掺杂使假、以次充好的。
（三）管理混乱、账目不清的。
（四）不配合或拒不接受上级有关部门依法开展检查的。
　　（五）发现存在粮油储存安全隐患，不及时采取有效措施处理的。
　　（六）在应急储备粮油动用启动后行动迟缓或未按照要求保障供应的。
　　（七）其他违反应急储备粮油管理规定的行为。
第六章　应急储备粮油的动用
 
　　第二十条 出现下列情况之一的，可以动用应急储备粮油：
　　（一）九台区粮油明显供不应求或市场价格异常波动。
　　（二）发生重大自然灾害或其他突发事件。
　　（三）区政府认为需要动用应急储备粮油的其他情形。
　　第二十一条 区粮食和物资储备局根据区政府下达的动用命令，负责具体组织实施。承储企业必须无条件执行，粮油由区政府出资征购。
　 
第七章　组织保障
 
　　第二十二条 九台区成立应急储备粮油管理领导小组，组长由区政府分管副区长担任，副组长由区粮食和物资储备局局长担任，成员为区粮食和物资储备局、区财政局、区发改局、区交通运输局负责人，负责应急储备粮油管理制度的制定、品种数量规模的建立、粮油动用方案的拟定等重大事项的管理决策。
　　（一）区应急储备粮油管理领导小组负责应急储备粮油供应的指挥协调。
　　（二）区粮食和物资储备局负责组织落实应急粮油储备任务和日常管理，对应急粮油储备数量、质量和储存安全实施监督检查。
　　（三）区财政局负责根据年初预算和财力情况，研究安排资金，并对财政资金的使用实施绩效管理。
　　（四）区发改局负责建立健全市场供应应急管理机制的工作。
　　（五）区交通运输局负责应急储备粮油运输的协调组织，确保应急储备粮油及时投放市场。
　　区应急储备粮油管理领导小组办公室设在区粮食和物资储备局，负责应急储备粮油管理领导小组决策的实施、计划的执行以及具体的储备管理日常工作。
第二十三条 承储企业确定后，区粮食和物资储备局下达储备计划，代区政府与承储企业签订应急粮油代储预购合同。在每个承储周期结束后，根据企业承储情况对承储企业、承储数量进行相应调整。
第二十四条 本办法自2022年7月1日起实施，原办法同时废止。

